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Capitulo 7

Modelo Social Europeu e regimes de Estado-providéncia
7.1. Analises comparativas de Estados-providéncia

7.2. Variedade de tipologias de Estados-providéncia

7.3. A Europa do Sul: realidade ou modelo?

7.4. As reformas e o futuro do Estado-providéncia na Europa
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Regimes, modelos ou tipos de Estado Providéncia

principios fundamentais em que assentam os
Estados Providéncia actuais (abordagem tedrica)




Figure 1. Social protection expenditure as a % of GDP, 2001
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Data for Cyprus are not available.
Sowrce: Eurostat - ESSPROS database

Figure 3a.  Social protection expenditure and GDP per capita in the Member

States, 2001
»
E
MWDK
. nm
¢
gm mES
w
E
i . WNT " ws 4@
i 1z
E M
10 [T
T LT e
Ly
5 . . . . .
10 18 n % u 3

Sodid prokection expediture a5 a % of GDP - 2001




MEPP - Politica Social

O estabelecimento de tipologias de Estados-providéncia
[como um fim (mero interesse classificatério) ou como um meio (para outras
finalidades)?]

—— finalidades de estudos de tipologias de Estados-Providéncia

para comparar
(por ex®: identificando caracteristicas comuns,
problemas e solugdes de politica social similares, etc)

para explicar
(por ex°: encontrar familias de regimes de Estado-Providéncia
com caracteristicas e origens histéricas comuns)

a diferentes finalidades podem corresponder diferentes tipologias, e
portanto a necessidade de conhecer os critérios que Ihes estao
subjacentes
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Interesse actual das analises comparativas

Grande volume de trabalho cientifico publicado em livros, artigos de revistas
internacionais, relatérios técnicos. Impactes dos outputs:

Campo académico/ cientifico
» 0 conhecimento de padroes de formas de intervengao social do Estado
+ estudo dos factores explicativos do desenvolvimento do Estado-
providéncia nos paises europeus

Campo académico e decisao politica

» discussao da crise do Estado-providéncia (reflexao sobre as dimensdes
e factores explicativos dessa crise)

» compreensdo das reformas do Estado-providéncia
» construc¢ao da Politica Social Europeia (dificuldades de harmonizagéao
das politicas sociais)
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O estabelecimento de tipologias de Estados-providéncia
[como um fim (mero interesse classificatério) ou como um meio (para outras
finalidades)?]

— uma visao global das tipologias actualmente existentes

Arts, W., Gelissen, J. (2002) Three worlds of welfare capitalism or
more? A state-of-the-art report. Journal of European Social Policy,
12(2): 137-158

ver Table 1: (a seguir, apreciagao introdutoria)
as tipologias de Esping-Andersen (1990), Leibfried (1992) e M.

Ferrera (1996): o que tém em comum e o que as distingue; as
finalidades e os critérios de classificacao.

Table 1_An overview of typologies of welfare states

. Types of welfare states and their characteristics Indicatorsidimensions

Esping- Andersen (1990) )l. Liilmml.- Low level of decommodification; mkﬂku-diﬂmminiou of welfare * Decommodification

2. Comservative: Moderate level of decommodification; social benefits mainly dependent on # Stratification
former contributions and status

3. Social-democratic: High level of decommodification; universal benefits and high degree of

benefit equality
Leibfried {1992) 1. Anglo-Saxon (Residual): Right to income teansfers; welfare state as compensatar of last resort~ # Paverty, social insurance
and tight enforcer of work in the market place

and povesty policy
2. Bismarck (Institutional): Right to social security; welfare stale as compensator of fiest resort and
employer of last resort
3. Scandinavian (Modern): Right 1o work for everyone; universalism; welfare state as employer of
first resort and compensator of last resort
4. Latin Rin (Rudimentary): Right to work and welfare proclaimed; welfare state as 2 semi-

institutionalized promise
Castles & Mitchell {1993) 1. Liberal: Low social spending and no adoption of equalizing instruments in social policy * Welfare expenditure
] 2. Conservative: High social expenditures, but little adoption of equalizing i 1ents in social ¢ Benelit equality
policy
3. Non-Right Hegemony: High social expenditure and use of highly equalizing instruments in * Taxes
social policy

4. Raddical: Achicvement of equality in pre-tax, pre-transfer income (adoption of equalizing
instewments in social policy), but little social spending

Siaroff (1994) 1. Protestant Liberal: Minimal family welfare, yet relatively egalitarian gender situation in the * Family welfare orientation
labour market; family benefits are paid 1o the mother, but are rather inadequate
2. Advanced Christian-d tic: No strong incentives for women to work, but strong incentives  » Female work desirability
to siay at home
3. Protestant Social-democratie: True work-welfare choice for women; family benefies are highand » Extent of family benefits
always paid 1o the mother; importance of Protestantism being paid to women

4. Late Female Mobilization: Absence of Protestantism; family benefits are usually paid to the

father; universal female suffrage is relatively new
1. Anglo-Saxon: Fairly high welfare state cover; social assistance with a means test; mixed system  » Rules of access (cligibility)
of financing; highly integraled organizational framework entirely managed by a public

administration




Types of welfare states and their characteristies

Indicatorsidimensions

Bonoli {1997) I

Korpi & Palme (1998) 1.

2

Bismarck: strong link between work position (andfor family state) and sacial entitlements;
benefits proportional to income; financing through contributions; reasonably substantial social
assistance benefits; insurance schemes mainly governed by unions and employer organizations

+ Scamdinavian: social protection as a citizenship right; universal coverage; selatively generous

fixed benefixs for varions social risks; financing mainly thraugh fiscal revenues; strong
organizatiomal iitegration

+ Southern: fragmented system of income guaratees linked to work position; generous benefits

without articulated net of minimum social protection; health care as a right of citizenship;

particularism in payments of cash benefits and financing; financing through contributions and
fiscal revenues

Uritish: 1.aw percentage of social expenditure financed through contributions {Beveridge); low
social expenditure as a percentage of GDP

. Continental: High percentage of social expenditure financed through contributions {Bismarck);

high sacial expenditure as a percentage of GDP

 Nordic: Low percentage of social expenditure financed through contributions (Beveridge); high

social expenditure as a percentage of GDP

« Southern: High peecentage of social expenditure financed through contributions {Dismarck);

low social expenditure as a percentage of GDP

Basic Security: Entitlements based on citizenship or conteibutions; application of the flat-rate
benefit principle

- Corporatist: Entitlements based on occupational category and labour force pasticipation; use of

the earnings-related benefit principle

. Encompassing: Enticlement based on citizenship and labour fotce participation; use of the flat.

rate and earnings-related benefit principle

. Targeted: Eligibility based on proved need; use of the minimum benefit principle
. Voluntary State Subsidized: Eligibility based on membership or comribwions; application of the

flat-rate or earnings-retated principle

* Denelit formulae
* Financing regulations

* Organizational-managerial
arrangements

* Dismarck and Beveridge
model

* Quantity of welfare state
expenditure

* Bases of entitlement
* Benefit principle

* Governance of social
insurance programme
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as tipologias “classicas” — as que constituem maior referéncia

Titmuss
modelos residual, institucional/redistributivo;
industrial-achievement/performance

Esping-Andersen
regimes social-democrata, liberal, corporativo

Leibfried

acrescenta o Latin Rim (Estado rudimentar)

Maurizio Ferrera '
familias de Estado-Providéncia Anglo-Saxonico, continental, escandinavo

e Sul Europeu

10
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o contributo de R. Titmuss na categorizagdao de modelos de E.-provid.

modelo residual
Estado-providéncia somo safety-net, com caracter residual, de
actuacao supletiva

modelo institucional-redistributivo
institucionalizagao da necessidade de intervengao do Estado, para
satisfazer necessidades e corrigir desigualdades

modelo industrial-achievement/performance

a protecgao social serve tb. objectivos econémicos (satisfagdo das
necessidades com base no mérito)

11
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a contribuicdo de G. Esping-Andersen

*Esping-Andersen, G. (1990) The Three Worlds of Welfare Capitalism. Polity

* Estado-Providéncia € um certo tipo de estado democratico assente num conjunto
de principios constitutivos

» O Estado-providéncia nao é uma mera agregagao de politicas sociais; € um
conjunto complexo de dimensdes legais (direitos) e organizacionais (rede
institucional que executa)=> sistema

*Os Estados-Providéncia sdo construgdes sociais que resultam de evolugdes
histéricas (lutas sociais, reformas, etc) que originaram a sua aglomeragao em trés
clusters, com logicas distintas dos principios e das formas organizativas desses
sistemas:

v’ conservador-corporativo,
v’ social democrata,

v liberal
12
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a contribuicao de Esping-Andersen

os trés critérios para diferenciar esses principios nos diferentes
clusters identificados

i) a gualidade dos direitos sociais

i)

lii) a relagéo entre o Estado, o Mercado e a Familia

atureza da estratificacido social

a desmercadorizacao dos direitos sociais

o método de analise seguido pelo autor

a sua tipologia
13
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de-commodification (desmercadorizagao dos direitos sociais)

em que medida um servigo social ou uma transferéncia de recursos
€ atribuida com um direito e pode manter e garantir a sua realizagéo
sem depender do mercado

Social-democrata
estratificagao social

que tipo de estratificacao socidl € promovida pela politica social e em
que medida o Estado-Providéncia gera e se sustenta em formas de
solidariedade mais ampla (universalidade) ou mais restrita
(individualismo ou corporativismo)

\ \ Corporatista
Liberal

14
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analise empirica, em Esping-Andersen, da de-commodification

trés prestagoes/riscos sociais que permite caracterizar os sistemas
pensdes, subsidio de doenca, subsidio de desemprego

medir o potencial de desmercadorizagao das politicas sociais
pelas regras de acesso aos beneficios sociais, pelo grau de substituiciao do
rendimento, pelo conjunto dos direitos consagrados/riscos sociais cobertos

as regras de acesso

uma politica social tem um maior potencial de desmercadorizagao

se 0 acesso a politica for facil e os direitos a um nivel de vida adequado

forem garantidos independentemente das contribui¢des anteriores do beneficiario
para o sistema, da duragéo das carreiras contributivas, da verificagéo

da necessidade do beneficio]

o grau de substituicao do rendimento que efectua
se for reduzido, sendo os valores dos beneficios muito abaixo do ganho médio
ou do nivel minimo considerado adequado pela sociedade, remete o beneficiario

Para o mercado de trabalho, para garantir rendimento 15
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os indicadores

* pensoées de velhice [taxa de substituicdo do rendimento; n° de anos de
contribuigdo necessarios para ter penséao; parte do financiamento da segurancga
social que é da responsabilidade individual

* subsidio de doenga [perfis de elegibilidade/ circunstancias]

* subsidio de desemprego [taxa de substituicado do rendimento; n° de semanas

de emprego requeridas para aceder ao direito ao beneficio; n°® de semanas em
que o beneficio é mantido)

16
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alguns resultados da investigagdao empirica de Esping-
Andersen, relativos a de-commodification

Esping-Andersen, G. (1990) The Three Worlds of Welfare
Capitalism. Polity

17

TanrLe 2.1 The degree of de-commodification in old-age pensions, sickness
benefits, and unemployment insurance, 1980

Pensions Sickness Unemployment
Australia 5.0 4.0 4.0
Austria 11.9 12.5 6.7
Belgium 15.0 B8 B.6
Canada 7.7 6.3 8.0
Denmark 15.0 15.0 8.1
Finland 14.0 10.0 5.2
France 12.0 9.2 6.3
Germany 8.5 11.3 7.9
Ireland 6.7 8.3 8.3
Ttaly 9.6 9.4 5.1
Japan 10.5 6.8 5.0
Metherlands 10.8 10.5 11.1
MNMew Zealand 9.1 4.0 4.0
MNorway 14.9 14.0 9.4
Sweden 17.0 15.0 7.1
Switzerland 9.0 12.0 8.8
United Kingdom B.5 7.7 7.2
United States 7.0 0.0* 7.2
Mean 10.7 9.2 7.1
S.D. 3.4 4.0 1.9

The higher the scorc the greater is the degree of de-commodification. For scoring
procedure, scc appendix to this chapter.

* Program non-exisient and therefore scored 0.

Source: SSIB data files
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Tasre 2.2 The rank-order of welfare states in terms of combined de-
commodification, 1980
De-commodification score
Australia 13.0
Linited States 13.8
: Mew Zealand 17.1
Liberal Canada 20
Ireland 231.3
United Kingdom 23.4
Italy 24.1
Japan 27.1
. France 27.5
Corporativo Germany 277
Finland 20.2
Switzerland 29.8
Austria 31.1
Belgium 32.4
Metherlands 32.4
inl Denmark 38.1
Social Norway 38.3
Democrata | | sweden 191
Mean 27.2
5. D. 7.7
For scoring procedure, see appendix to this chapter,

Source: SSIB data files
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identificagdo de principios nos Estados-providéncia = na
perspectiva da estratificagdao social

* corporativistas (em que medida a seguranga social é diferenciada/
segmentada em programas distintos de acordo com diferentes estatutos

socio-profissionais),

* liberais (a natureza residual do Estado através de um peso mais relevante
de beneficios means-tested; o maior grau de responsabilidade individual na

cobertura de riscos sociais)

* socialistas (grau de universalismo das prestagbes e um maior
igualitarismo nas prestagdes sociais)

20
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alguns resultados da investigagdao empirica de Esping-
Andersen, na perspectiva da estratificagao social

Esping-Andersen, G. (1990) The Three Worlds of Welfare
Capitalism. Polity

21

TabLe 3.1 Degree of corporatism, etatism, means testing, market influence, universalism, and benefit equality in 18 welfare
states, 1980

Corporatism®  Etatism®  Means-lested  Private  Privatehealth  Average®  Average’
poor relief  pensions  spending (as % universalism  benefit

(as % of total (as % of toral  of total) equality
public social ~ pensions)
. expenditure)
Australia 1 0.7 33 30 36 Kk 1.00
Austria 7 38 28 3 J6 T2 0.52
Belgium 5 3.0 4.5 8 13 67 0.79
Canada 2 0.2 15.6 k] 26 93 0.48
Denmark 2 1.1 ‘1.0 17 15 87 0.99
Finland 4 25 1.9 3 21 88 0.72
France 10 3.1 11.2 8 28 T0 0.55
Germany 6 2.2 4.9 11 20 72 0.56
Ireland 1 2.2 5.9 10 6 60 0.77
Ttaly 12 22 9.3 2 12 59 0.52
Japan 7 0.9 7.0 yx) 28 63 032
Netherlands 3 1.8 6.9 13 2 g7 0.57
New Zealand 1 0.8 23 4 18 33 1.00
Norway 4 0.9 21 8 1 95 0.69
Sweden 2 1.0 1.1 6 7 % 0.82
Switzerland 2 1.0 8.8 20 35 9% 0.48
United Kingdom 2 2.0 o 12 10 76 0.64
United States 2 1.5 18.2 21 57 54 0n
Mean 4.1 1.7 59 13 2 n 0.65
5.D. 32 1.0 51 10 14 19 0.22




Tasie 3.3 The clustering of welfare states according

_ ] to conservative, liberal an iali i i
index cores i parentheses) : d socialist regime attributes (cumulated

Conservatism Degree of Socialism
Liberalism
Strong Austria (8)  Australia (10)  Denm;
: k
?clgium (8)  Canada (12) F‘inrllc":.:lnl:ir %
Gl;mce ®) apan (10)  Netherlands (6)
‘ rman (B)  Switzerland (12)  Norway (8)
Ttaly (8)  United States (12)  Sweden (8)
Medium Finland (6)  Denmark (6 Australj
}reland (4)  France {5; H:rl;irll:ﬂ:n E:g
r‘;imm (4)  Germany (6)  Canada (4)
etherlands (4)  Ttaly (6)  German 4)
Norway 4) Nerlhcrlands (8) "New Zealand (4)
United Kingdom (6)  Switzertand 4
United Kingdom (4)
Low Australia (0)  Austria 4 Austri
Canada (2)  Belgium H F;F::!: g;
Denmark (2)  Finland {(4)  TIreland 2
New Zealand (2)  Ireland ) Ttaly gﬂ%
% (0)  New Zealand (2)  Japan (2)
witzerlar (0)  Norway (0)  United States (0)
United Kingdom (0)  Sweden g —
United States (0)
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Os trés tipos de Estado-Providéncia segundo Esping-Andersen e as
suas “mega-caracteristicas” face a metodologia definida (critérios,
clusters)

- Social democrata (elevada desmercadorizag&o; universalismo)
« Liberal (reduzida desmercadorizagao; forte individualismo)

« Corporativo (moderada desmercadorizagéo; corporativismo)

24
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a tipologia de Esping-Andersen

Regime Social-Democrata
[Dinamarca, Finlandia, Suécia]

* Elevado grau de desmercadorizagao

* Principios sociais-democratas de estratificagao social
(constituido por um conjunto de beneficios sociais universais,
generosos e altamente redistributivos,
nao dependentes das contribuicbes individuais)

* Politica social dirigida a maximizagédo das capacidades de independéncia
individual, em particular o encorajamento da participagéo feminina
no mercado de trabalho (especialmente no sector publico;
a promogao do emprego como condi¢ao de sustentagdo econdmica
da solidariedade geral)

25
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a tipologia de Esping-Andersen

Regime Liberal
[EUA, Canada, Australia, Reino Unido, Irlanda]

* reduzido nivel de desmercadorizagao

[funcionamento do mercado encorajado pelo Estado, quer directa e
activamente (esquemas privados de Seguranga Social) quer indirecta

e passivamente (através de means-tested benefits, beneficios sociais
modestos para a populagdo que comprovadamente necessite de apoio)]

» principio liberal de estratificacdo social

[estrutura dual da sociedade (minoria de baixos rendimentos,

dependente da assisténcia; grupos populacionais dependentes

da seguranga social privada); medidas de politica social pouco redistributivas]

* populagao feminina encorajada a participar no mercado de trabalho
(particularmente no sector dos servigos) 26
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a tipologia de Esping-Andersen

Regime Corporativo
[Austria, Bélgica, Franca, Alemanha, Holanda, Luxemburgo]

* Nivel moderado de desmercadorizagao

* Corporativismo e estatismo

[estratificagdo social com beneficios de substituigdo de rendimentos
baseados no estatuto socio-profissional (solidariedade estrita,

de base profissional)]; influéncia da politica social de inspiragao catélica
[principio da subsidariedade (o Estado s6 intervém no caso de a familia
ter esgotado as possibilidades de gerir 0s riscos sociais)]

* A participacao feminina no mercado de trabalho é desencorajada

[preservacao dos estatutos familiares tradicionais: homem com estatuto de

bread-winner (principal fonte do sustento familiar)]
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Outras tipologias —respostas criticas ao trabalho de Esping-

Andersen

(Selecgao)

Leibfried

acrescenta o Latin Rim (Estado rudimentar)
Critério: as “margens” do bem-estar/ poverty regimes

Maurizio Ferrera
familias de Estado-Providéncia Anglo-Saxonico, continental, escandinavo

e Sul Europeu

Critérios: regras de acesso/ elegibilidade dos beneficios sociais; condigbes em

que os beneficios sdo atribuidos; mecanismos de financiamento; aspectos
institucionais e organizativos dos sistemas
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Leibfried

Types of welfare states and their characteristics Indicatorsidimensions

1. Anglo-Saxon (Residual): Right to income transfers; welfare stote as compensator of last resort.~ # Poverty, social insurance
and tight enforcer of work in the market place and poverty policy
L. Bismarck (Intitutonal: Right v socialsecurity; welfae stae as compensator offirt resort and
employer of last resort
3. Scandinavian (Modernj: Right to wark for everyone; universalism; welfare state as employer of
frst resort and compensator of st eesort
4. Latin Riny (Rudimentary): Right to work and welfare proclaimed, welfare state as 1 semi-
institutionalized promise

Arts, W., Gelissen, J. (2002) Three worlds of welfare capitalism or more? A state-of-the-art report.
Journal of European Social Policy, 12(2): 137-158, table 1

MEPP - Politica Social

Leibfried — tipologia/ paises

Type
I I I v
Anglo-Saxon Bismarchk : Scandinavian Latin Rim
* United States * Germany * Sweden * Spain
¢ Australia ¢ Austria * Norway * Portugal
¢ New Zealand * Finland * Greece
¢ United Kingdom * Denmark * Jraly

* France

Arts, W., Gelissen, J. (2002) Three worlds of welfare capitalism or more? A state-of-the-art report.
Journal of European Social Policy, 12(2): 137-158, table 2
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a tipologia de Maurizio Ferrera

os critérios
* cobertura de riscos/ regras de acesso/ elegibilidade dos beneficios sociais

» condigées em que os beneficios sdo atribuidos
* mecanismos de financiamento dos beneficios sociais
* aspectos institucionais e organizativos dos sistemas

as familias de Estado-Providéncia na Europa
* Anglo-Saxdnico

* Continental /Bismarkiano

» Escandinavo

» Sul Europeu

31
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Maurizio Ferrera
Types of welfare states and their characteristics Indicatorsldimensions

1. Anglo-Saxon: Faitly high welfare state cover; social assistance with a means test; mixed system o Rules of accss (cligibility)
of financing; highly integrated organizational framework entirely managed by a public
administration
2. Bismarck: strong link between work position (and/or family state) and social entitlements; o enefit formulse
bencfits proportional to income; financing throngh contributions; reasonably substantial social
assistance benefits; insurance schemes mainly governed by unions and employer organizations
3. Scandinavian: social protection as a citizenship right; universal coverage; relatively gencrous * Financing regulations
fixed benefits for various social risks; financing mainly through fiscal revenues; strong
organizational integeation
4. Southern: fragmented system of income guarantees linked to work position; generous benefits ¢ Organizational-managerial
without articulated net of mininium social protection; health care as a right of citizenship; arcangements
paticularism in payments of cash benefits and financing; financing through contributions and
fiscal revenues

Arts, W., Gelissen, J. (2002) Three worlds of welfare capitalism or more? A state-of-the-art report. 32
Journal of European Social Policy, 12(2): 137-158
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Maurizio Ferrera — tipologia / paises (s6 Europa)

Anglo-Saxon
* United Kingdom
¢ Ireland

Bismarckian

Germany
* France

* Belgium

¢ Netherlands
* Luxembourg

* Austria

¢ Switzerland

Scandinavian
* Sweden

* Denmark

* Norway

* Finland

Arts, W, Gelissen, J. (2002) Three worlds of welfare capitalism or more? A state-of-the-art report.
Journal of European Social Policy, 12(2): 137-158, table 2

33
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Despesa publica Tributagdo /PIB Taxa de emprego Despesa Publica Desp. Publ. Pol Taxa pobreza Taxa pobreza
prot social / PIB em 1997 (%) feminino (%) Pensdes / PIB activa Empr. Form. antes transfer. depois transfer.
em 1999 (%) em 1999 (%) / PIB em 1998 (%) | Sociais 1999 (%) Sociais 1999 (%)
Dinamarca 29.4 52.2 70.2 12.0 1.96 34.0 11.0
Finlandia 26.7 47.3 61.2 9.1 1.64 33.0 11.0
Suécia 32.9 53.3 69.4 12.8 2.49 43.0 9.0
UK 26.6 35.3 64.2 11.7 0.51 42.0 19.0
Irlanda 14.7 34.8 48.2 35 1.87 37.0 18.0
Belgica 28.2 46.5 47.5 1.3 1.58 40.0 13.0
Alemanha 29.6 375 55.6 13.1 1.61 40.0 11.0
Paises Baixos 281 43.4 59.4 10.3 1.98 35.0 11.0
Austria 28.6 44.4 59.0 131 0.59 39.0 12.0
Franga 30.3 46.1 52.3 12.7 1.72 41.0 15.0
Luxemburgo 21.9 45.6 8.8 0.31 41.0 13.0
Italia 253 45.0 36.7 15.6 1.09 41.0 18.0
Grécia 255 40.6 39.6 125 0.41 38.0 21.0
Espanha 20.0 353 35.7 9.0 0.93 39.0 19.0
Portugal 229 34.5 58.1 8.7 1.15 39.0 21.0
Total UE-15 27.5 42.8 51.3 121 1.47
Fontes:

Social Protection in Europe, 2001; lan Denis, Anna-Catherine Guio (2003) Poverty and Social Exclusion in the EU after LAEKEN-part 1.
Statistics in Focus, Population and Social Conditions, Theme 3 - 8/2003; Ferrera, Hemrijck, Rhodes (2000)
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Tabla 2.8 Public expanditure on selected functions

Farmily Active Labour Social
F-%Ingsgbgns Ed:‘;’g;mn and elderly labour market market exclusion ©
semnvices policy ' training ' 1995
Denmark 58 6.5 5.28 1.89 1.07 1.5
Sweden 8.0 6.6 510 2.0 0.48 1.1
Finland 8.1 6.6 3.10 1.23 0.41 0.7
United Kingdam T.6 4.6 1.16 0.42 0.09 0.3
Ireland 4.8 4.7 0.60 1.66 021 0.4
Austria 13.4 4.5 0.85 0.44 015 0.3
Belgium 10.3 50 0.28 1.29 0.29 0.7
Garmany 10.9 4.5 1.36 1.27 0.34 0.6
France 12.2 58 1.14 1.37 0.35 05
Metherlands 7.8 4.6 1.03 1.76 022 0.7
Luxemburg 10.4 4.3 0.81 0.30 0.01 0.4
ttaly 13.6 4.5 0.30 1.08 0.0 0.0
Spain 9.2 4.8 0.35 0.72 0.21 0.1
Portugal 7.7 5.4 0.53 .87 0.28 0.1
Greece 017 3.7 0.35 0.06
EU 15 9.4 5.1 1.57 1.2 0.27 05 7

' 1998 or lalest year available
! Source: EC (there may be a slight overlap with the other categories of expenditure)

? latest year available

Source: OECD.

MEPP - Politica Social

Silva. Pedro A. (2002) O modelo de
Welfare da Europa do Sul. Sociologia,
Problemas e Praticas, n° 38:25-59
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» Considerando a pertinéncia da consideragao de um modelo de welfare da

Europa do

Sul, realce-se:

— as abordagens distintas da natureza do modelo de welfare do Sul
((i)como corporatista de grau inferior; (ii) como 4° modelo distinto)

— os tragos histérico-politicos e sociais comuns a este conjunto de

paises

» O argumento central dos defensores da especificidade do modelo da

Europa do

Sul

* As dimensodes tipicas do modelo: Protec¢ao Social (Estado), Mercado e

Familia

* Em que medida se pode enquadra a discussdo do modelo de welfare da
Europa do Sul com o esquema analitico do triangulo do bem-estar? Ou

sera que deveriamos antes falar de um losango do bem-estar? (Terceiro
Sector institucional/ sociedade-providéncia)

37
Quadro 1 Os modelos de walfare de Esping-Andersen
Modelo de e |Dimensdes tipicas |Paises Riscos socials Estratégias de resposta
Continental ou Regimes do protecsio | Austria Discriminatbnio das Inducio da saida
Corporativo segundo o estamnto miuiheres precoce do mercado de
profissional Bélgica trabalho
Encangos socais com a
Protecgao social dos Franca méo-de-obra slevados Aumento da
funcionarios plblicos produtividade
aelevada Alemarmha Excesso de peso das
decpesac com pensGes | Frestactes soeisie de
Holamda desemprego e de
Dificuldade am reforma amecipada
Lixermburge  |responder 3 nives elevadas

eievados de
desemprego

Anglo-saxsnico
ou Liberal

Frestacdes sujeitas a
condicio de recursos

Importancia do sector
privado nas
Importancia das

despeasas privadas com
sahdea

Armadiihas de pobreza

|Aumeamo da
[dﬁiguajdade social e da
| pobre=a

1

!Traba]hxduﬂ!s pouco
qualificados e baixos
salarios

Escandinavo ou
Social democratico

Acesso universal
Prestacdes igualitirias
Servigos de apoio ac

familias
desmercadonzados

Dinarmarca
Fimlandia

Suecia

Dificuldadges de
financiameanto
Dificubdades de

manutencio de niveis
elevados de gualidad

do servigo padbdico

| Limites do emprego no
| sector publico

Erosdo do idaal
| solidaristico subjacere




Quadro 2

O modelo de welfare da Europa do Sul sequmdo Ferrera

Dimensdes tipicas

Factores especificos

Protec;:30 dualizada baseada em transferéncias
manatirias

Sobreprotecso dos niclecs cantrais da forca de
trabalho

Prestaghes baixas aos trabalhadores imegulares ou da
economia informal

Distribuicio desequiibrada da protecgio, segundo os
fscos clissicos

Sobreprotecslo dos idasos ralativamants aos outroes
|benaficiirios potenciais

S ubdesamiohamantd das prestaches familidreés e dos
servicos is familiag
Subdesemvolvimento da habitacio social @ do apoio
social ao alcjamento

Baixo grau de penetracio das instituighes plblicas de
protecgio social

IWMWMWM&
privados

Sistema de sadde plbhco & universal NSO cumpnmants das expectativas socais
Particutarismo institucional Pressbes paricutaristas e clientelares
Baixa eficdcia dos senvigos Insatisfaciio dos utemes

Baixa qualificacdo dos agentes
Reparticio desigual dos custos segundo os grupos | Disparidade de regras

profissionais

Fuga e fraude fiscal na economia informal

MEPP - Politica Social

* Caracteristicas do modelo de welfare da Europa do Sul — Ferrera:

— esquemas de protecgao social dualistas (sobreprotec¢ao dos
sectores centrais da forca de trabalho vs. protecgao rudimentar de

largos sectores da populagéo)

— combinacéo unica entre tradicdo bismarckiana no sistema de
seguranga social e beveridgiana na saude

— impacte das praticas politicas e disposi¢des organizacionais
(funcionamento institucional e burocratico) nos outputs distributivos
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« criticas do autor a tipologia de Ferrera:

— néo leva suficientemente em consideragao as questdes de género
na analise das especificadades dos sistemas de welfare

— néo dedica atencéo suficiente ao papel da familia, nomeadamente
das mulheres, na provisao do bem-estar (valores familiares fortes;
auséncia de uma politica de familia estruturada e transversal)

-- importancia da integragao dos conceitos de desmercadorizagdo e
desfamiliarizag&o na caracterizagao dos sistemas (novos instrumentos
para captar uma maior complexidade das caracteristicas), ainda assim
redutores face a realidade estudada

41
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Quadro3  Protecgio social por fungio na Europa do Sul e na UE, em 1996

Particio de despesas’ Espanha Grécia Mlia  Portugal UE
Despesas sociais em % PIB 25 L4 248 21,6 285
Velhice @ sobrevivéncia 44,2 47,0 83,3 38,7 428
Saide 32 217 19.9 268 2.7
Reabiltacdo 76 83 6,7 104 82
Desemprego 14,2 41 1,8 52 8.1
Familia 1.9 8.0 34 50 17
Doenga 51 35 08 26 42
Administragdo 23 38 3.0 37 33
Habitagdo 0.5 2.3 0,0 0.0 19
Outras 0.2 03 1.1 1.1 0.6

Notas: 1) A particao por funcao reporta-se ao peso percentual no total da despesa e Nao a percantagem no PIB;
2) inclui transferéncias para as instituiches ligadas 3 formagdo profissional (designadamente IEFP), que nos
restantes casos encontram-se maioritariamente compreendidas na rubrica desemprego.
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Quadro4  Taxa de emprego na Europa do Sul e UE, em 1999

Faisas Idade/sexo
Tota 15-24 2nos 26-54 anos 3564 anos
WM H M | HM H M| HM H M| HM H M
Espanha (538 696 383 (339 413 262 |56 M2 475 [M9 524 19
Gréca' |556 TI6 403 |21 M2 222 (699 890 516 (391 558 236
Ilia 55 6711 B |B5 N3 208 [669 M3 485 (75 408 15
Pomgal |673 755 594 (432 476 387 | 808 898 T2l [S08 621 41,1
e 26 20 534 (395 434 355 |75 863 647 (378 83 278
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Quadro5  Desemprego na Europa do Sul e na LUE, em 1999

Paises Desemprega/sexo -
Taxa de desemprego DLD (%)’ Taxa de desemprego juveni’®
M H M | HM H M| WM H M
Espanha | 159 1 282 | 813 454 55| %5 27 s
Gédd' | 107 72 68 | M9 M7 65| 27 24 93
alia ne 90 164 | B4 &1 607 | 29 B 33
Porugal | 45 40 53| M2 M5 49| 87 70 108
UE 52 82 W03 | 415 42 89| 172 81 188

Num:1}permnugemdadmmagadmdammﬁqm+12mﬁﬁ)mmmdom:

2) dos 15 a0s.24 anos; 3) dados relativos 2 1998,
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Quadro 6 Peso do emprego a tempo parial no total do emarego na Europa do Sul & UE, em 1999

Paises Emprego a tempo parcialsexo
HM H M
&l’.‘lﬂnhﬂ 79 29 168
Grécia' 50 53 154
Hlia 18 53 2.2
Portugal 93 50 146
UE 16,4 60 303
45
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Quadro 7  Taxa da desemprego na Europa do Sul e UE, 1961-96
Paises Taxa 0o Gesemprego
1961-73 197485 1986-30 19919
Espanha 28 13 189 2.1
Grécia 45 38 6,6 85
Itéia 52 10 96 106
Portugal 2% 63 6,1 59
UE 23 64 89 10,1




Quadro8 Indicadores sobre familia na Europa do Sul e UE

MEPP - Politica Social

Palses Indiczdores sobre famflia
Taxa do fertilidade’ | % jovens a residir com | % jovens a residr com | Tamanho médio dos
ospais (2024 | ospais(25-29)' | agregados familares’
1965 1999 1987 19% 1687 19% 1996
Bpanha | 295 1,20 T 4 62 3,14
Grécia 25 130 63 7 39 50 2%
Italia 256 1,19 81 8 3 5 30
Portugal 315 149 8 9% 3 82 3,01
UE 2 168 - 66 - 2 arn

MEPP - Politica Social

As reformas e o futuro do Estado Providéncia

Os Estados Providéncia sofre fortes pressdes financeiras

factores endogenos:

envelhecimento da populagao

alteragdes demograficas das estruturas familiares (aumento taxa actividade
feminina, reducgéo taxas fertilidade, diminuicdo dimenséao familias)
maturacao dos sistemas de protecgao social
abrandamento do crescimento econdémico
alteracao da estrutura do emprego (o trilema de uma economia de servigos)

/

(cresc emprego, equidade salarios, controlo orgamental)
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“nova politica” de Estado Providéncia
(sg. Paul Pierson)

* re-mercadorizacao
» contengao de custos

° recalibragem (tornar os WS mais consistentes com os objectivos e exigéncias actuais)
[racionalizagdo; actualizagao ]

Liberal apoio politico do WS moderado

pressdes ajustamento moderadas

re-mercadorizacdo / contengao de custos
Social-democrata apoio politico do WS elevado

pressdes ajustamento moderadas

contengédo custos / recalibragem (racionalizagao)
Conservador apoio politico elevado

pressdes ajustamento elevadas

contencéao custos / recalibragem (actualizagao)

49




